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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - غرامة التأخر في السداد - غرامة التأخر في تقديم الإقرار - إلغاء الغرامات.

)VD-175-2020( القرار رقم

 )V-9288-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
ــس المدعــي اعتراضــه علــى أنــه لــم  فــي الســداد، وغرامــة التأخــر بتقديــم الإقــرار - أسَّ
ــت النصــوص النظاميــة  يمــارس أي نشــاط اقتصــادي وأن العقــار ملكــه لبنــاء ســكن لــه - دلَّ
علــى أنــه لا يجــوز توقيــع أكثــر مــن غرامــة علــى الفعــل الواحــد - إلغــاء غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل يترتــب عليــه إلغــاء غرامتَــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد 
المترتبتَيْــن علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل - ثبــت للدائــرة أن الهيئــة ألغــت غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل، وأن غرامتَــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد مترتبتــان علــى 
ــار  ــراض، وإلغــاء الغرامــات - اعتب ــول الاعت ــك: قب غرامــة التأخــر فــي التســجيل. مــؤدى ذل
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

ــة. المنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب الأمــر الملكــي رقــم  -
)م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040(  -
ــخ 1441/04/21هـــ. وتاري

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/06/29م(  الموافق  )1441/11/08هـ(  الإثنين  يوم  في 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-9288-2019( بتاريخ 2019/08/03م. 

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( أصالةً عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...( 
التأخر في تقديم الإقرار والتأخر في  اعتراضه على غرامتَي  م بلائحة دعوى تضمنت  تقدَّ
السداد لأغراض ضريبة القيمة المضافة، ذكر فيها: »إن هدفي من رفع هذا الاعتراض 
هو رفع الظلم، والسبب الوحيد للتأخير في السداد هو عدم إشعارهم لي بآلية السداد، 
أنا مواطن عادي لا أملك ولا أدير أي نشاط استثماري، فمن المفترض أن تقوم المدعى 
عليها بإرسال إشعارات، ولو عن طريق رسالة بالجوال، هذه الأرض هي العقار الوحيد الذي 
كان ملكًا لي، والهدف منها هو بناء مسكن خاص بي، تم الإقرار والسداد في أول يوم 
ريال، وهو   )18,500( الغرامات  المضافة، مجموع  القيمة  بنظام  التسجيل  فيه  أتممت 
ا مقارَنةً بفترة التأخير 4 شهور، ومقارَنةً بالمبلغ الأساسي المطلوب  يُعتبر مبلغًا عاليًا جدًّ
جميع  إلغاء  سعادتكم  من  أرجو  أعلاه،  ذكره  تم  ما  على  وبناءً  ريالً،   )28,352( سداده 

الغرامات المفروضة عليَّ من قِبَل الهيئة العامة للزكاة والدخل«. 

تقديم  في  التأخر  غرامتَي  على  المدعي  اعتراض  يخص  ما  الموضوعية:  الدفوع  »أولً: 
الإقرار والتأخر في السداد المفروضتَيْن عليه: 1- نصت الفقرة )4( من المادة )64( من 
اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه »في الحالات التي تجري فيها 
... أو إذا لم يلتزم الشخص الخاضع للضريبة بالتسجيل، فإنه يجوز للهيئة إصدار أو تعديل 
الضريبية«.  الفترة  فيها  تقع  التي  السنة  نهاية  من  سنة   )20( عشرين  لمدة  التقييمات 
م  وحيث إن المدعي قام بعملية توريد عقاري خلال الربع الأول لعام 2019م، ولم يتقدَّ
بطلب التسجيل في ضريبة القيمة المضافة حتى تاريخ 2019/07/18م، فبناءً عليه قامت 
الهيئة بالرجوع على المدعي عن جميع الفترات الضريبية من تاريخ نشوء الالتزام بالتسجيل 
م، تم فرض  في ضريبة القيمة المضافة )مرفق شهادة التسجيل(. 2- وبناءً على ما تقدَّ
غرامة التأخر في تقديم الإقرار؛ وذلك استنادًا إلى الفقرة )3( من المادة )42( من نظام 
م الإقرار الضريبي  ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه »يُعاقب كلُّ مَن لم يقدِّ
خلال المدة التي تحددها اللائحة بغرامةٍ لا تقل عن )5%( ولا تزيد على )25%( من قيمة 
التأخر في السداد عن الأشهر  ن عليه الإقرار بها«؛ وفرض غرامة  الضريبة التي كان يتعيَّ
اللاحقة للفترة الضريبية محل الاعتراض كما تم توضيحه آنفًا، وذلك وفقًا لأحكام المادة 
د  )43( من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه: »يُعاقب كلُّ مَن لم يسدِّ
الضريبة المستحقة خلال المدة التي تحددها اللائحة بغرامةٍ تعادل )5%( من قيمة الضريبة 
غير المسددة، عن كل شهر أو جزء منه لم تُسدد عنه الضريبة«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على 

ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفي يوم الإثنين بتاريخ 1441/11/08هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )…( أصالةً عن نفسه بموجب 
 ،)...( رقم  وطنية  هوية   )…( عليها  المدعى  ممثل  ومشاركة   ،)...( رقم  وطنية  هوية 
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ا إذا كانت الهيئة أوقعت عليه غرامةً خلافَ المذكور في دعواه،  وبسؤال المدعي عمَّ
أجاب أنه فُرِض عليَّ غرامة التأخر في التسجيل وتم رفع الدعوى إلى لجنتكم بخصوصها؛ 
ومن ثَم تنازلت الهيئة عن غرامة التأخر في التسجيل. وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها  لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق أنْ تقدَّ

من ردود، أجابا بالنفي. وبناءً عليه، أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  علــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث إن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتنادًا إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يُعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ 
م  الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/29م وقــدَّ
مــت خــال المــدة النظاميــة  اعتراضــه بتاريــخ 2019/08/03م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ
المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعَهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعوى شــكلً.

عــاه المدعــي مــن إلغائهــا  مــن حيــث الموضــوع؛ فحيــث لــم تنــازع المدعــى عليهــا فيمــا ادَّ
ــر فــي  ــرار والتأخ ــم الإق ــر فــي تقدي ــي التأخ ــث إن غرامتَ ــر فــي التســجيل، وحي غرامــة التأخ
الســداد إنمــا جاءتــا فــي هــذه الحالــة لاحقتَيــن لغرامــة التأخــر فــي التســجيل، ونتيجــةً 
ــر فــي  ــاء غرامــة التأخ ــى إلغ ــادَرت إل ــد ب ــا ق ــى عليه ــت أن المدع ــث ثب ــر، وحي ــك التأخ لذل
التســجيل؛ فــإن ذلــك يُعــد بمثابــة الإفصــاح منهــا عــن قناعتهــا بــأن تأخــر المدعــي فــي 
ــن  ــن محــل الطعــن لاحقتَي ــوْنِ الغرامتَي ــانُ ك ــه ســبق بي ــث إن ره، وحي ــرِّ ــه مــا يب التســجيل ل
للغرامــة الملغــاة ونتيجــة لهــا، فإنــه لا محــلَّ لفرضهمــا علــى المدعــي فــي هــذه الحالــة؛ 
م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة  ممــا يُوجِــب الحكــم بإلغائهمــا. وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
ــان الفصــل فــي  ــد عمــل لج ــة وقواع ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ونظــام ضريب

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.
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القرار: 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

قبول دعوى المدعي )...( هوية وطنية رقم )...( والحكم بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة 
والدخل محل الدعوى.

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفَين، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  2020/08/10م( موعدًا  الموافق  1441/12/20هـ  الإثنين  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


